
東京都認証保育所の
運営について
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Ⅰ 東京の保育の動向



都内の就学前児童人口の推移
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都内の保育サービス利用率
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都内の女性の就業率（25歳～44歳）
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資料：「東京の労働力」（東京都総務局）



都内の保育サービス、幼稚園利用児童（年齢別内訳）
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令和5年度

区分 計

保育サービス

利用児童
22,255人 25.6% 57,962人 63.7% 63,563人 67.9% 60,921人 63.8% 119,038人 58.6% 323,739人

幼稚園利用児童 - - - - - - 32,173人 33.7% 78,249人 38.5% 110,422人

家庭等 64,753人 74.4% 33,070人 36.3% 30,018人 32.1% 2,408人 2.5% 5,934人 2.9% 136,183人

計

（就学前児童人

口）

87,008人 91,032人 93,581人 95,502人 203,221人 570,344人

※保育サービス利用児童は令和5年4月1日現在、幼稚園利用児童は令和5年5月1日現在、就学前児童人口は令和5年1月1日現在。

０歳 １歳 ２歳 ３歳 ４歳以上



都内における待機児童数の推移
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※各年4月1日現在
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待機児童の状況と保育サービス利用児童数の推移

保育サービスの整備状況と待機児童の状況

・令和５年の就学前児童人口は前年より24,755人減少し、申込児童数は82人増加
・保育サービス利用児童数は、前年より81人減少し、323,749人（利用率56.8％）
・待機児童数は、前年より14人減少し、286人

保育サービス整備状況

＜背景＞○ 就学前児童人口、出生数は減少
○ 女性の社会進出による保育ニーズの増加（女性の就業率 H30：77.3%⇒R4：82.1%）
○ 保育サービス利用率の増加 （H30：45.8% ⇒ R5：56.8%）

＜保育サービス利用児童数等推移（各年４月１日現在）＞

【待機児童数別自治体数】

保育サービス利用率

出生数

保育サービス
利用児童数

（ ）は前年比

＜待機児童数推移（各年４月１日現在）＞

※就学前児童人口数は各年1月1日現在
出生数は1年間（暦年）の人数

（＋11,382） （＋3,929） （－657） （－81）（＋15,409）

45.8%
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91,097人

待機児童数 区市町村数

　0人 40

　1人～10人 12

　11人～20人 5

　21人～30人 3

　31～38人 2

【計画】保育サービス利用児童数
３万８千人分増

※各欄下段は前年比

3,477施設 3,569施設 3,611施設

＋152施設 ＋92施設 ＋42施設

287,937人 289,076人 288,070人

＋4,923人 ＋1,139人 ▲1,006人
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535施設 528施設 521施設

＋3施設 ▲7施設 ▲7施設
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▲6人 ▲2人 ＋0人
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認定こども園
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東京の保育ニーズを考える上でのポイント

○東京の就学前児童は子育て世帯の転入等で増加し続けてきたが、
令和元年度から減少に転じ、その減少幅も大きくなっている。
（令和元年：６４万人 ⇒ 令和５年：５７万人）

○女性の就業率は上昇し続けており、共働き世帯が増加している。
（女性が働く環境の整備 ⇒ 保育ニーズの増大）

○就学前児童人口は減少に転じたものの、保育サービス利用率は増加傾向
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Ⅱ 認証保育所の現状



「東京都認証保育所」制度の概要
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認証保育所とは、

大都市特有の多様な保育ニーズに対応するため「０歳児保育」「１３時間以上の
開所」「利用者と保育所の直接契約」等の都独自の基準を満たした認可外保育施設
のことで、平成１３年度に創設

根拠規定：東京都認証保育所事業実施要綱

東京都認証保育所事業実施細目

＜認証保育所の特色＞

○ 保育を必要とする全ての人が対象

○ ０歳又は１歳児定員を必ず設定

○ 低年齢児（０～２歳児）の定員を５割以上設定

○ １３時間以上の開所

○ 利用者と保育所の直接契約

○ 保育料は一定の上限の範囲内で自由に設定

○ 都独自の基準を設定し、適切な保育水準を確保

東京の多様な保育ニーズ
に応えるとともに、現在
では待機児童の解消にも
大きく貢献している。
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施設数 定員

総数 413施設 13,966名

Ａ型 362施設 12,932名

Ｂ型 51施設 1,034名



認可保育所と認証保育所の違い①
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区 分 認可保育所 認証保育所

１ 目 的
（設置根拠）

保育を必要とする乳幼児を保育するため
に設置された児童福祉施設（児童福祉
法）

大都市特有の多様な保育ニーズに応えるため
に、都独自の認証基準を満たして設置された保
育施設（東京都認証保育所事業実施要綱）

２ 設置主体
区市町村
社会福祉法人、民間事業者等

民間事業者等

３ 申込方法
入所決定

区市町村に申し込み、区市町村が入所
決定

認証保育所へ申し込み、利用者と直接契約

４ 規 模 ２０人以上
① Ａ型：２０～１２０人
② Ｂ型：６～２９人

５ 設置基準
東京都児童福祉施設の設備・運営の基
準に関する条例

認可保育所に準じた都独自の基準

乳児室、ほふく室
（０、１歳児室）

１人当たり３．３㎡以上
（ただし、国が指定する期間・地域に限り、
年度途中２．５㎡まで弾力化可能）

① Ａ型：３．３㎡以上（２．５㎡まで弾力化可能）
② Ｂ型：２．５㎡以上

保育室、遊戯室
（２歳以上児室）

１人当たり１．９８㎡以上 同左

屋外遊技場
２歳児以上児１人当たり３．３㎡以上
（代替遊技場でも可）

① Ａ型：２歳以上児1人当たり３．３㎡以上
（代替遊技場でも可）

② Ｂ型：特に規定なし
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認可保育所と認証保育所の違い②

区 分 認可保育所 認証保育所

６ 職 員
東京都児童福祉施設の設備・運営の基
準に関する条例

認可保育所に準じた都独自の基準

保育従事者
全て保育士
※平成２８年４月から保育士配置の特例
あり

保育士以外の者も可
ただし、年齢別保育従事者職員定数の６割以
上は保育士

配 置 基 準

０歳児
１・２歳児
３歳児
４歳以上児

３人につき１人以上
６人につき１人以上
２０人につき１人以上
３０人につき１人以上

同左

７ 開所時間 １１時間が基本 １３時間以上が基本

８ 保育内容 保育所保育指針 同左

９ 保 育 料
住民税課税額に応じた階層区分に基づ
き、区市町村が定める額を区市町村が徴
収

認可保育所の徴収基準を上限に施設が
設定・徴収
＜上限額＞３歳未満児：１０４，０００円

３歳以上児：１０１，０００円
（月２２０時間以下の利用の場合）



認証保育所における「保育の質の向上」に向けた取組
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◆ 研修事業

○ 認証保育所施設長研修

○ 認証保育所中堅保育士研修

○ 認可外保育施設職員テーマ別研修 ※都内の全認可外保育施設を対象

◆ 指導監督

○ 指導検査

認証保育所指導監督基準に基づき、定期的な立入調査を実施する。

○ 運営指導

・ 開設後間もない施設を対象に「認証保育所指導監督基準」の周知徹

底を図り、保育の運営に不備があれば指導する。

・ 認証保育所の質の向上を図るため、運営指導員が巡回し、改善指導

や、より良い保育を実施してもらうための助言を行う。
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Ⅲ 重大事故の再発防止のための取組
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○ 事故報告件数：1,896件（認定こども園、幼稚園・認可保育所等）
○ 負傷等の報告は1,891件あり、そのうち骨折(1,445件)が最も多かった。

○ 死亡事例は5件（0歳:2件、1歳:1件、3歳;1件、5歳:1件）

○ 事故の発生場所は、施設内が1,680件（89％）であり、そのうち921件は施設内の室外で発生した。

出典：教育・保育施設等における事故報告集計（内閣府子ども・子育て本部報道発表資料）

※「死亡事故や治療に要する期間が30日以上の負傷や疾病を伴う重篤な事故等」
（報告期間：令和4年1月1日から令和4年12月31日）

事故統計

【内訳】

【年齢別】

0歳 1歳 2歳 3歳 4歳 5歳 6歳
放課後児童

クラブ等 合計

負傷等 8 85 155 276 424 605 336 2 1,891

死亡 2 1 0 1 0 1 0 0 5

合計 10 86 155 277 424 606 336 2 1,896

【場所別】

不明 合計

負傷等 1 1,891

死亡 0 5

合計 1 1,896

負傷等 死亡

　　　　　　　　　　　1,891件
（意識不明：19件、骨折：1,445件、火傷：6件、
 その他：421件）

　　　　　　　　　　　　5件
            （窒息1件、その他4件）

759

園内（室外）

920

1

921

園外

214

1

215

園内（室内）

756

3



事故防止及び安全対策
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事故情報の収集と要因分析

注意喚起

知識・情報の共有

類似の事故発生を防止するための取組実行！

ヒヤリ・ハット事例の収集も
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